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16, 09. 22
Na osnovu ¢lana 38. stav 7. (korisnici sredstava budZeta Republike) / &lana 41. stav 3.
(korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti) Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 (ispr.),
108/2013, 142/2014, 68/2015, dr. Zakon 103/2015. 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2018

149/2020) i Clana Clan 28. Statuta Doma zdravlja Zemun na osnovu odluke Upravnog odbora
Doma zdravlja Zemun od dana 16.09.2022. godine, donosi

PRAVILNIK
o
POSTUPKU IZRADE FINANSIJSKOG PLANA

|. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim pravilnikom ureduje se postupak izrade finansijskog plana Doma zdravlja Zemun (u
daljem tekstu Dom zdravlja), ovlaséenja i nadleznosti organa i odgovornosti svih lica
ukljucenih u postupak izrade finansijskog plana, kao i rokovi za obavljanje pojedinih faza
postupka izrade finansijskog plana u toku budZetske, odnosno poslovne godine, a koja je
jednaka kalendarskoj godini.

Postupak izrade finansijskog plana, iz stava 1. ovog &lana &ine dve faze, i to:
1. faza izrade i usvajanja predloga finansijskog plana:
2. faza izrade i usvajanja finansijskog plana.

Pored faza iz stava 2. ovog ¢lana postupak izrade finansijskog plana ukljuéuje i izmene
finansijskog plana tokom godine na koju se finansijski plan odnosi.

Poslednja faza postupka izrade i usvajanja finansijskog plana je sastavijanje i azuriranje
objektivnog i potpunog prikaza procenjenog obima rashoda i izdataka, kao i prihoda i
primanja, u smislu porekla/izvora finansiranja procenjenog obima rashoda i izdataka za
period na koji se finansijski plan odnosi.

Clan 2.

Postupak izrade finansijskog plana sprovodi Tim za izradu nacrta i predloga finansijskog
plana koji imenuje direktor,a ¢ine ga pravnik, ekonomista/$ef radunovodstva, sluzbenik za
javne nabavke,$ef tehnicke sluzbe i druga lica odgovorna za oblasti, postupke i aktivnosti od
znaCaja za poslovanje korisnika, u skladu sa odgovornostima uredenim aktom o
sistematizaciji poslova.

Druga lica odgovorna za oblasti, procese i aktivnosti od zna¢aja za poslovanje korisnika, iz
stava 1. ovog Clana su lica zaposlena na pojedinim radnim mestima, a koja u postupku
izrade finansijskog plana u¢estvuju u skiadu sa poslovima koje obavljaju.

Poslovi i zadaci lica ukljuéenih u postupak izrade finansijskog plana odnose se na
obezbedivanje i dostavljanje informacija i dokumenata od zna&aja za izradu predioga, kao i
finansijskog plana korisnika.




Poslovi i zadaci lica ukljuéenih u postupak izrade finansijskog plana uklju€uju i dodatne
poslove i zadatke, prema nalogu rukovodioca ukoliko su u funkciji planiranja.

Clan 3.

Rukovodilac, odnosno direktor Doma zdravlja odgovoran je za sprovodenje postupka izrade
finansijkog plana.

Odgovornost iz stava 1. ovog &lana odnosi se na:

- obavezu direktora da obrazuje tim za izradu finansijskog plana,

- utvrdi zadatke pojedinih izvrsilaca,

- definiSe smernice i rokove za rad izvréilaca,

- obezbedi organizaciju, kooordinaciju i sinhronizaciju svih aktivnosti i izvréilaca, kao i da

- sam ugestvuje u postupku izrade finansijskog plana, u skladu sa svojim nadleznostima i
odgovornostima.

Clan 4.

Za usvajanje predloga finansijskog plana i finansijskog plana nadlezan je organ upravljanja
korisnika u skladu sa Statutom.

Il. ZRADA PREDLOGA FINANSIJSKOG PLANA

Clan 5.

|zrada predloga finansijskog plana iz &lana 1. stav 2. tacka 1. ovog pravilnika:

- postupak izrade nacrta finansijskog plana,

- postupak izrade predloga finansijskog plana,

- postupak uskladivanja finansijskog plana sa odobrenim aproprijacijama i

- postupak dostavljanja predloga finansijskog plana na usvajanje.
Clan 6.

Nacrt finansijskog plana izraduje se na bazi:

- smernica za izradu srednjoroénih planova i projekcija srednjoro€nog okvira rashoda
predvidenih Fiskalnom strategijom iz prethodne godine, za godine koje ulaze u planski
period;

- Uputstva za pripremu nacrta budZeta koji je donet za pripremu trogodisnjeg planskog
perioda, iz prethodne godine:




- procene potreba u skladu sa programom poslovanja (godisnjim programom rada) |
dinamikom njegovog izvréenja, uklju€ujuci priliéno izvesne promene poslovanja, po vrsti ifili
obimu;

- procene realizacije dugoroénih/kapitalnih projekata koji su zapoceti u prethodnom planskom
periodu, a nastavice se i u periodu koji sledi;

- procene obaveza koje proisticu na osnovu suksesivnih nabavki, odnosno visegodisnjih
ugovora;

- procene priliéno izvesnih promena koje su od znacaja za promenu obima, strukture ili
izvora finansiranja u periodu na koji se finansijski plan odnosi.

Clan 7.
Predlog finansijskog plana izraduje se na bazi:
- nacrta finansijskog plana;

- uputstva za pripremu nacrta budzeta za trogodi$nji planski period za koji se finansijski plan
donosi;

- smernica za izradu srednjoroénih planova i projekcija srednjoronog okvira rashoda
predvidenih Fiskalnom strategijom koja je doneta za period za koji se finansijski plan donosi.

Clan 8.

Procena potreba vr§i se na osnovu sagledavanja materijalnih i kadrovskih resursa
neophodnih za nesmetano funkcionisanje poslovnih aktivnosti i efikasnu realizaciju godidnjeg
programa rada korisnika.

Merila dozvoljene potro$nje materijalnih i kadrovskih resursa radi planiranja potreba iz stava
1. ovog ¢lana utvrduju se na bazi iskustvenih pokazatelja, a u skladu sa opsSteprihvacenim
normativima i standardima dozvoljene potrosnje javnih sredstava iz podrucja rada korisnika,
predvidenih propisom.

Potreban nivo materijalnih i kadrovskih resursa iz stava 1. ovog ¢lana vr$i se na bazi
razmatranja potreba koje se odnose na broj zaposlenih, poslovne kapacitete, osnovna
sredstva i opremu, nivo investicja | tekuéeg odrZzavanja, materijalne
troSkove,energente,lekove, sanitetski i laboratorijski materijal i ostale troSkove, kao i druge
potrebe neophodne za nesmetano funkcionisanje korisnika.

Finansiranje potrebnog nivoa materijainih i kadrovskih resursa vrSi se prema izvorima
finansiranja, pri éemu se polazi od nacela odgovorne i racionalne budzetske potrosnje, pre
svih iz izvora 01 - Prihodi iz budzeta.

Clan 9.

Procena potreba iz ¢lana 8. stav 1. ovog pravilnika vrsi se u cilju izrade nacrta, odnosno
predloga finansijskog plana.




Procena potreba sprovodi se u periodu od usvajanja programa poslovanja za poslovnu
godinu za koju se nacrt, odnosno predlog finansijskog plana odnosi do roka predvidenog
uputstvom za pripremu budzeta za period za Koji se finansijski plan donosi.’

Clan 10.

|zrada predioga finansijskog plana podinje danom prijema obavestenja za pripremu predioga
finansijskog plana od nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava —Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje (Rfzo)

Izrada predloga finansijskog plana zavrsava sé U roku predvidenim obavestenjem iz stava 1.
ovog ¢lana, odnosno najkasnije do roka do kojeg je direktni korisnik predvideo da korisnik
dostavi prediog svog finansijskog plana.

Izrada predloga finansijskog plana, u delu koji se sufinansira iz sredstava budzeta lokalne
vlasti, poginje danom od kojeg lokalni organ uprave nadlezan za finansije zahteva podatke 0
finansiranju korisnika iz sredstava budzeta lokalne viasti, a zavrSava se najkasnije do dana

navedenog u zahtevu.

Ukoliko rok za krajnje dostavljanje podataka, iz stava 3. ovog glana prethodi datumu iz stava

2. ovog Clana, za deo procenjenih rashoda i izdataka koji se finansiraju iz budzeta lokalne
vlasti, korisnik je duzan da postuje proceduru i rokove finansijera.

Clan 11.

Rukovodilac korisnika, u skladu sa ovlagéenjima predvidenim Statutom obrazuje tim za
izradu nacrta i predloga finansijskog plana.

Rukovodilac korisnika, pored odgovornih lica za tadnost i potpunost izrade predioga
finansijskog plana iz stava 1. ovog &lana, u skladu sa rokovima predvidenim uputstvom za
pripremu nacrta budzeta, utvrduje dinamiku, odnosno rokove izvréenja pojedinih faza izrade
nacrta, odnosno predloga finansijskog plana.

Clan 12.

Predlog finansijskog plana sadrzi procenu obima prihoda i primanja, kao i procenu obima
rashoda i izdataka za period jedne, odnosno tri budzetske godine u slu¢aju kapitalnih
izdataka.

Procena obima rashoda i izdataka iskazuju se u skladu sa ekonomskom i funkcionalnom
klasifikacijom, a prema izvorima finansiranja.

Procena obima rashoda i izdataka iskazuju se u skladu sa ekonomskom klasifikacijom iz
stava 2. ovog &lana na $estom nivou analitike (nivou subanalitickih konta).

2prema &lanu 31. Zakona do 5. jula ministar finansija direktnim korisnicima republitkog budzeta
dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta Republike kojeg oni prosleduju svojim indirektnim
korisnicima. Isto tako, do 1. avgusta lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja direktnim
korisnicima lokalnog nivoa vlasti uputstvo za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti, a potom ga
direktni korisnici prosleduju indirektnim korisnicima iz svoje nadleZznosti.




Procena obima rashoda i izdataka za period jedne, odnosno tri budzetske godine (kapitaini
izdaci) dovodi se u vezu sa utvrdenim ciljevima i ocekivanim rezultatima, odnosno sa planom
poslovnih aktivnosti (godi$njim programom rada) i dinamikom njihovog izvr$enja, a u skladu
sa principima likvidnosti i kontinuiteta poslovanja.

Clan 13.

Predlog finansijskog plana pored elemenata utvrdenih ¢lanom 12. stav 1. ovog pravilnika
sadrzi pisano obrazloZenje sa podacima o srednjorocnoj kvantifikaciji i proceni efekata novih
politika i investicionih prioriteta.”

Obrazlozenje iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi objasnjenje reainih i relevantnih ¢injenica kojima
se potvrduje neophodnost i opravdanost obima procenjenih potrebnih sredstava.

Obrazlozenje iz stava 1. ovog ¢lana posebno u delu promene finansiranja narocito sadrzi
verodostojne informacije o neophodnosti promene, razlozima, odnosno uzrocima njihovog
nastanka, u smislu opravdanosti, kao i o¢ekivanom nacinu i dinamici izmirenja.

Sredstva sadrzana u predlog'u finansijskog plana treba planirati u obimu sredstava prve
godine srednjoro&nog okvira rashoda, definisanog u Fiskalnoj strategiji.

Clan 14.

U postupku izrade predloga finansijskog plana vréi se procena obima prihoda i primanja,
odnosno procena obima rashoda i izdataka koji se finansiraju i iz izvora razli¢itih od izvora 01
- Prihodi iz budzeta.

Clan 15.
Sadrzaj predloga finansijskog plana Cine sledece grupe rashoda i izdataka, i to:
- rashodi za plate;
- rashodi za prevoz;
- rashodi za lekove u zdravstvenoj ustanovi;
- rashodi za sanitetski i medicinski potrosni materijal;
- rashodi za energente;
- izdaci za materijalne i ostale troskove;
- izdaci za osnovna sredstva;
- izdaci za kapitalne projekte;

- izdaci za investiciona ulaganja.

®Na osnovu smernica iz uputstva za pripremu nacrta budzeta i srednjorocnog plana poslovanja
korisnika, kao i na osnovu podnetih zateva za dobijanje saglasnosti za finansiranje.




Pored elemenata iz stava 1. ovog ¢lana predlog finansijskog plana sadrzi i:

- pregled kapitalnih projekata;

- pregled donacija.

Rashodi po osnovu visegodisnjih ugovora odnose se na rashode koji nastaju po osnovu
stalnih troskova, trodkova putovanja, usluga po ugovoru, specijalizovanih usluga, trodkova
tekucih popravki i odrzavanja, kao i materijala i sl., a za koje je dobijena saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno lokalnog organa uprave nadleZnog za
finansije.

Saglasnost iz stava 3. ovog ¢lana podnosi se i dobija preko nadleznog direktnog korisnika.

Rashodi po osnhovu viSegodisnjih ugovora priznaju se u visini, i u skladu sa zakljuéenim
ugovorom o sukcesivnim nabavkama.

lzdaci za kapitalne projekte priznaju se u visini i u skladu sa zakljuéenim ugovorom o
kapitalnom ulaganju. ’

Clan 16.

Predlog finansijskog plana Clanovi tima iz ¢lana 11. stav 1. ovog pravilnika izraduju
popunjavanjem odgovarajucih zahteva, odnosno priloga, u pisanom obliku, a koji objedinjeno
¢ine predlog finansijskog plana korisnika.

Clan 17.

Pre usvajanja predloga finansijskog plana tim za izradu predloga finansijskog plana iz ¢lana
11. stav 1. ovog pravilnika, u skladu sa odlukom rukovodioca korisnika vrsi:

- proveru njegove usaglasenosti sa obavestenjem za pripremu predloga finansijskog plana
nadleznog direktnog korisnika i

- proveru njegove usaglaSenosti sa zahtevom lokalnog organa uprave nadleznog za
finansije, ako se korisnik sufinansira iz sredstava budzeta lokalne vlasti, na osnovu ¢lana 10.
stav 3. ovog pravilnika.

Proveru usagladenosti iz stava 1. ovog ¢lana tim za izradu predloga finansijskog plana
potvrduje potpisom.

Clan 18.

Predlog finansijskog plana sa pecatom korisnika potpisuje rukovodilac/direktor korisnika i
dostavlja ga organu upravijanja na usvajanje.

Predlog finansijskog plana usvaja organ upravljanja u skladu sa Statutom korisnika.

Predlog finansijskog plana iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja se nadleznom direktnom korisniku
na nivou sintetickih konta, Cetvrti nivo analitike, ukoliko obavestenjem direktnog korisnika nije
drugacije predvideno, i to najkasnije do roka predvidenog obavestenjem iz &lana 10. stav 2.
ovog pravilnika.




Predlog finansijskog plana iz stava 2. ovog clana, u delu koji se finansira iz sredstava
budZeta lokalne viasti dostavlja se lokalnom organu nadleZznom za finansije na nivou
sintetickih konta, &etvrti nivo analitike, ukoliko zahtevom loklanog organa nadleznog za
finansije nije drugacije predvideno, i to najkasnije do roka predvidenog zahtevom iz &lana 10.
stav 3. ovog pravilnika.

lll. ZRADA FINANSIJSKOG PLANA

Clan 19.

Po dobijanju obavestenja direktnog korisnika o odobrenim aproprijacijama korisnik je duzan
da izvr§i usaglagavanje predloga finansijskog plana.

Usaglasavanje predloga finansijskog plana sa odobrenim aproprijacijama iz stava 1. ovog
Clana sprovodi se u delu obima prihoda i primanja, odnosno obima rashoda i izdataka i to po
izvorima finansiranja, prilagodeno namenski opredeljenoj potro$nji.

Obaveza izrade finansijskog plana iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi se u roku od 5 dana od
dana dobijanja obavestenja direktnog korisnika o odobrenim aproprijacijama, a najkasnije u
roku od 45 dana od dana stupanja na snagu zakona, odnosno odluke o budzetu.

Clan 20.

Ukoliko Dom zdravlja sti¢e prihode i od drugog nivoa viasti. u delu sufinansiranja poslovanja,
po prilemu obavestenja o odobrenim aproprijacijama tog nivoa vlasti duzan je da uskladi
predlog finansijskog plana u smislu obima i strukture finansiranja iz tog izvora.

Dom zdravlja je obavezan da u roku od osam dana od dobijanja obavestenja o odobrenim
aproprijacijama drugog nivoa vlasti o tome obavesti svog direktnog korisnika.

Clan 21.

Na pisani zahtev direktnog korisnika, Dom zdravlja duzan je da dostavi i dodatne informacije
neophodne za izradu finansijskog plana direktnog korisnika.

Informacije, iz stava 1. ovog Clana korisnik dostavlja u roku od dva dana od dana dobijanja
pisanog zahteva direktnog korisnika.

Ukoliko je za prikupljanje trazenih informacija iz stava 1. ovog Clana neophodan duzi
vremenski rok od roka predvidenog stavom 2 ovog Clana izmenjen rok utvrduju funkcioner,
odnosno rukovodilac korisnika i direktni korisnik.

Clan 22.

Tim za izradu predloga finansijskog plana, iz ¢lana 11. stav 1. ovog pravilnika, u skladu sa
odlukom rukovodioca korisnika, pre usvajanja finansijskog plana, vrsi proveru njegove
usaglasenosti sa odobrenim aproprijacijama iz ¢lana 19., stav 1. i &lana 20. stav 1. ovog
pravilnika.

Proveru usaglagenosti iz stava 1. ovog Clana tim za izradu predloga finansijskog plana
potvrduje svojim potpisom.




Clan 23.

Predlog finansijskog plana sa pecatom korisnika potpisuje rukovodilac, odnosno direktor
korisnika.

Rukovodilac, odnosno direktor korisnika dostavlja predlog finansijskog plana iz stava 1. ovog
¢lana organu upravljanja na usvajanje.

Finansijski plan usvaja organ upravljanja u skladu sa Statutom.
Clan 24.

Finansijski plan iz lana 23. stav 2. ovog pravilnika smatra se kona¢nim i moze se menjati
samo na naéin predviden zakonom i ovim pravilnikom.

Clan 25.

Za izvrdenje finansijskog plana u skladu sa odobrenim aproprijacijama odgovoran je
rukovodilac, odnosno direktor korisnika.

Odgovornost iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se preneti na drugo lice.

Za nepostovanje obaveza povodom pripreme, usvajanja i izvrSenja finansijskog plana
odgovoran je rukovodilac, odnosno direktor korisnika u skladu sa zakonom.

IV. IZMENE FINANSIJSKOG PLANA
Clan 26.

lzmene finansijskog plana obuhvataju promene, odnosno preusmeravanje sredstava izmedu
postojecih aproprijacija, kao i otvaranje novih.

Clan 27.

Izmene finansijskog plana tokom godine iz ¢lana 26. ovog pravilnika odnose se na
preusmeravanje aproprijacija koje se finansiraju iz opstih prihoda budzeta, izvor 01 - Prihodi
iz budzeta, kao i iz drugih izvora.

Otvaranje novih, prethodno neplaniranih aproprijacija moze se vrsiti iz izvora razlicitog od 01
- Prihodi iz budzeta.

Clan 28.

lzmene odobrenih aproprijacija koje se finansiraju iz opstih prihoda budzZeta - izvor 01 -
Prihodi iz budZeta, iz ¢lana 27. ovog pravilnika mogu se vrsiti samo u iznosu do 5%
vrednosti aproprijacije €ija se vrednost umanijuje.

Procentualno smanjenje aproprijacije koja se finansira iz opstih prihoda budzeta, izvor 01 -
Prihodi iz budZeta iz stava 1. ovog €lana je najviSe dozvoljeni iznos preusmeravanja te
aproprijacije tokom budzZetske godine.




Preostali iznos aproprijacije iz stava 2. ovog &lana vraéa se u budZet direktnog korisnika sa
stanjem na dan 31.12. teku¢e godine.

Clan 29.

Aproprijacije koje se finansiraju iz izvora razli¢itog od 01 - Prihodi iz budzeta mogu se menjati
bez ogranicenja.

Clan 30.

lzmena, odnosno preusmeravanje aproprijacije ili otvaranje nove vrsi se za finansiranje
rashoda i izdataka prema nameni utvrdenoj u skladu sa razlogom za njenu izmenu ili
otvaranje, a $to je osnov za izmenu finansijskog plana korisnika.

Clan 31.

Po dobijanju odobrenja za promenu, odnosno uvodenje aproprijacije vrSi se izmena
finansijskog plana.

Odobrenje, iz stava 1. ovog &lana korisnik dobija od svog direktnog korisnika, odnosno
direktnog korisnika finansijera ili organa uprave nadleznog za finansije budZeta iz kojeg se
vrsi finansiranje.

Izuzetno, izmena finansijskog plana sprovodi se i u sluajevima preusmeravanja aproprijacija
razligitih od stava 1. ovog ¢lana ukoliko je finansijski plan usvojen na nizem nivou analitike od
nivoa odobrenih aproprijacija.

Clan 32.

O izmenama aproprijacija ili otvaranju novih, u skladu sa ¢lanom 31. stav 1. ovog pravilnika
koje se vrée iz izvora razli¢itih od izvora 01 - Opsti prihodi budZeta indirektni korisnik duzan
je da obavesti svog direktnog korisnika.

Obavestenje iz stava 1. ovog &lana podnosi funkcioner, odnosno rukovodilac korisnika u roku
od 8 dana od dana prijema odobrenja, odnosno nastanka osnova za promenu.

Clan 33.

Za neplanirane potrebe, odnosno za potrebe ¢ije finansiranje zahteva promene aproprijacija
iznad dozvoljenog iznosa iz ¢lana 28. stav 1. i ¢lana 29. ovog pravilnika, kao i za potrebe za
¢ije finansiranje nisu predvidene aproprijacije moguce je izvrsiti obezbedenje sredstava iz
tekucée budzetske rezerve.

Zahtev za promenu aproprijacije ili otvaranje novih iz stava 1. ovog ¢lana korisnik podnosi
preko svog direktnog korisnika.



Clan 34.

Odluka Vlade, odnosno nadleznog izvrsnog organa lokalne vlasti o koriséenju sredstava
tekuce budzetske rezerve osnov je za promenu finansijskog plana direktnog korisnika koji
odobrava promenu aproprijacija korisniku iz svoje nadleznosti.

U skladu sa promenom aproprijacije, iz stava 1. ovog €lana korisnik je duzan da izvrsi
izmenu svog finansijskog plana.

Clan 35.

Dom zdravlja je duzan da izvrsi izmenu finansijskog plana u skladu sa usvojenim rebalansom
budzeta, a prema odobrenim aproprijacijama od svog direktnog korisnika.

Dom zdravlja je duzan da izvr$i izmenu finansijskog plana u skladu sa usvojenim rebalansom
budZeta drugog nivoa viasti, a prema odobrenim aproprijacijama organa uprave nadleznog
za finansije budzeta.

Clan 36.

Izmenjen finansijski plan sa pecatom i potpisom rukovodioca, odnosno direktora korisnika
dostavlja se organu upravljanja na usvajanje.

Izmenjen finansijski plan usvaja organ upravljanja u skladu sa Statutom.
V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 37.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana oglasavanja na oglasnoj tabli korisnika.
Predsednik nadleznog organa upravljanja
U Zemunu,

Dana 16.09.2022.godine

UPRAVNOG ODBORA
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